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Haringssvar fra De Anbragtes Vilkér
De Anbragtes Vilkér (DAV) har den 27. september 2024 modtaget et hgringsbrev vedrgrende udkast
til cendring af bekendtgarelse om fremme af god orden i folkeskolen (ordensbekendtgerelsen).

De Anbragtes Vilkér vil indledningsvis gerne takke for muligheden for at afgive hegringssvar fil
bekendtgarelsescendringerne. DAV gnsker generelt et skolesystem som mgder alle bgrn og unge,
uanset deres baggrund, med positive forventninger, som kan scette den enkelte elevs adfcerd i
relation fil den kontekst og de rammer eleven befinder sigi, og som kan hjcelpe eleven med at blive
en del af skolefcellesskabet i stedet for at ekskludere.

DAYV har en rcekke bemcerkninger til cendringer i bekendtgerelsen og vejledningen. Derudover har
DAV nogle generelle bemcerkninger til cendringerne. Bemcerkningerne uddybes i det fglgende.

Utidssvarende bgrnesyn

Vi kan desvcerre konstatere, at bekendtgegrelsen visse steder bcoerer proeg af et utidssvarende
barnesyn, hvor elevers adfcerd forstds isoleret fra den kontekst og de relationer som eleven indgdr i.
Det ger den enkelte elev fil problembcerer og flytter fokus fra de fcellesskaber og sammenhcenge
som eleven indgdr i og som er med til at producere bdde de oplevede problemer og de rette
lzsninger. | folkeskoleloven anses skolen som vaerende medansvarlig for elevernes udvikling. Denne
grundtanke harmonerer ikke med de cendringer som bekendtgerelsen lcegger op fil. Med
cendringen af bekendtgerelsen gér Berne- og Undervisningsministeriet i den modsatte retning af
hvad man har valgt at gere pd andre lovomrdder, som i disse &r netop arbejder med at
implementere et mere tidssvarende bgrnesyn. Det gcelder fx i barnets lov.

| De Anbragtes Vilkdr er vi enige i, at ingen barm og unge skal udsaettes for groenseoverskridende
adfcerd, mobning eller vold i skolen. Men svaret p& disse problemer er for os at se ikke sanktioner og
straf. Der ber i stedet for prioriteres filstraekkelige ressourcer og gode rammer i skolen, der giver
skolerne mulighed for at arbejde poedagogisk og relationelt, s& de kan handle inden det gdr galt.

Styrk feellesskabet i skolen

Bekendtgerelsen ncevner, at foranstaltninger overfor en elev ogsd skal vurderes i fornold til de elever,
der er negativt pdvirkede af forseelsen. Her gnsker DAV at ggre opmaerksom pd, at sanktioner ikke
kun padvirker den elev som bliver sankfioneret. Det pdvirker ogsd de gvrige elever, udfordrer
foellesskabet og kan skabe et utrygt milig for alle. Vi vil gerne scette spargsmdistegn ved, om det
skaber starre trivsel og tryghed hos de elever som er pdvirkede af den uhensigtsmaessige adfcerd,
hvis eleven fx udelukkes fra undervisningen, flyttes til en midlertidig akutfindsats eller skal lave
skoletjeneste. Disse foranstalininger styrker ikke gode relationer mellem eleverne, og vi ved fra
forskningen, at de gode relationer mellem elever netop er noget af det der er med til at forebygge
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konflikter og uhensigtsmaessig adfoerd. Det er derfor helt afgerende, at der arbejdes poedagogisk
med konfliktlasningsredskaber i klassefcellesskabet, og at der bliver lyttet til og talt med alle de elever,
som har veeret involveret i hcendelsen.

Vi finder deft positivt, at vejledningen indskcerper elevers ret til et godt undervisningsmilja, og at skoler
har en anfimobbestrategi, hvor skolelederen forpligtes til at handle hurtigt med konkrete initiativer,
hvis der er problemer med det psykiske undervisningsmiljg blandt eleverne. Men lasningen pd
mobning og grcenseoverskridende adfcerd er som ncevnt ikke straffende og sankfionerende
foranstaltninger.

Brugen af magtanvendelse

Magtanvendelse er en voldsom og indgribende handling, som kun mé& anvendes i yderste
nadstilfeelde ved selvforsvar, ngdret og nadveoerge. Vi ved, hvor voldsomt det opleves, ndr voksne
anvender magt overfor bgrn og unge og vi ved at det affgder falelser af b&de skyld, skam og vrede
at veere i den modtagende ende af en magtanvendelse. Derfor er det ogsd helt afggrende, at der
falges op pd elevens oplevelser og falelser, ndr der har veeret anvendt magt, og at der er arbejdes
med at genoprette fillid og en god relation efter en magtanvendelse. Skolen skal have en klar
procedure for defte. Endelig er det helt afgerende, at bgrn og unge ved, hvad de kan forvente fra
de voksne, under og efter en magtanvendelse, og at de kender bdde deres rettigheder og skolens
retningslinjer.

| tilfcelde hvor indgriben ved magt er ngdvendigt, mener vi at det skal vcere et krav, at den
involverede underviser og skolens leder skriftligt noterer hvad der er sket og hvorndr. Det bar voere et
krav, at derlaves en prcecis begrundelse for at anvende magt. Elevens forceldre eller anden primoer
omsorgsperson skal hurfigst muligt orienteres og forelcegges den skriffige beretning. Det skal
derudover veere et krav, at eleven far mulighed for at komme med sit perspektiv p& hoendelsen og
at defte dokumenteres skriftligt. Den samlede skriftige dokumentation skal sendes til kommunen, s&
den kan bruges, hvis der fx skulle opstd tvivl om, at magtanvendelsen har karakter af legemlig straf.

For at f& bearbejdet hcendelsen, ber der voere en uvildig person, som eleven har fillid til og kan tale
magtanvendelsen igennem med, og som kan sikre at der sker en systematisk opfalgning pd elevens
situation og evt. inddrage andre myndighedspersoner. Vi mener derudover, at der ogsé ber voere
en fast procedure for, hvordan der tages hdnd om de avrige elever, som har overvceret hcendelsen.

I DAV opfordrer vitil, at vejledningen i hgjere grad end hvad der lcegges op til, kommer med konkrete
eksempler pd, hvorndr magtanvendelse kan voere ngdvendigt.

Akutindsats til elever

Et uopdaget behov for specialpcedagogisk bistand, kan resultere i konflikter og
graenseoverskridende adfcerd i skolen. Derfor er det positivt, at der kommer fokus pd, om eleven kan
have behov for ekstra stgtte. Men | DAV er vi stcerkt kritiske overfor, at eleven i filfcelde af
uhensigtsmaessig adfcerd og konflikter flyttes til en midlertidig akutindsats p& egen eller anden skole.
Specialpcedagogisk bistand bar kun gives til elever hvis udvikling kraever en scerlig hensyntagen eller
stgtte i  den almindelige undervisning, i specialklasser eller pd& specialskoler  jfr.
specialundervisningsbekendtgegrelsen. Flytning af eleven ftil en akutindsats med gjeblikkeligt varsel
kan ende som en sankfionsform, der stigmatiserer og ekskluderer eleven fra fcellesskabet og som
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dermed ikke far taget fat i de mere grundiceggende problemer som fx mangel pd& positive relationer
i skolen eller problemstilinger uden for skolen. P& samme mdde ser vi heller ikke
enkelfmandsundervisning som Igsning pd& uhensigtsmaessig adfoerd. Brugen af akutindsatser risikerer
at bliver en glidebane for skoler, som er pressede pga. manglende ressourcer og for f& hcender. |
DAV er vi bekymrede for, at specialundervisningsbekendtgarelsen kan ende med at blive brugt p&
en anden md&de end det der er intentionen i bekendtgarelsen.

Styrk det forebyggende arbejde

| DAV mener vi, at de forebyggende indsatser i skolen skal styrkes. Vi er bekymrede for, at fokus p&
forebyggelse og konflikinedirapning fraeder i baggrunden til fordel for en straffende og
sanktionerende kultur. Skolerne skal have ressourcer nok fil at arbejde med forebyggelse i form af
stattende, positive relationer og et kompetent paedagogisk arbejde. Elever der har udfordringer skall
hjcelpes og stattes med det samme inden problemerne vokser sig store. N&r et barn eller ung udgver
greenseoverskridende adfcerd er det ofte et udiryk for voldsom mistrivsel og det er afgerende at
kigge bag om adfcerden og undersage faktorer bé&de uden for skolen og inden for skolens rammer.
Forebyggelse handler ligeledes om akfivt at arbejde med en god og tryg klassekultur. Det krcever,
at der er stort fokus pd at sikre de rette kompetencer blandt Icerere og det @vrige personale i skolen.
Derudover skal skolerne prioritere et staerkt tvaerfagligt samarbejde blandt personalet. Peedagogiske
metoder skal altid afsages og bruges for at forhindre, at situationer eskalerer.

Brugen af skoletjeneste

| ordensbekendtgerelsen er der ikke hjemmel fil at tvinge eleven fil at deltage i fx oprydning i
forbindelse med eftersidning. Vejledningen ncevner derfor, at der baer vcere en poedagogisk
sammenhoeng mellem det eleven, sceftes fil og elevens handling. Vi ser denne sammenhoeng som
vigtig. Men vejledningen ncevner et eksempel, hvor det for os er svoert atf se, hvordan der skulle voere
en pcedagogisk og direkte sammenhceng mellem at have forstyrret undervisningen ved fx gentagne
gange af have tcendt og slukket lyset og at blive sat il at hjcelpe skolepedellen med prakftiske
opgaver efter skole. Det bar geres til et krav, at generel brug af eftersidning altid dokumenteres med
en tydelig begrundelse for hvorfor denne sanktion tages i brug, og at der falges op pd situationen
sammen med eleven efterfalgende.

Udelukkelse fra undervisningen kan fa faglige konsekvenser

Udelukkelse fra undervisningen i op til 10 skoledage om d&ret er mange dage, og det kan — udover
eksklusionen fra foellesskabet ogsd f& faglige konsekvenser for eleven. Der loegges op til, at eleven
skal veoere sikret et filsyn i udelukkelsestiden, men det er uklart, hvem der skal undervise eleven og
segrge for den faglige lcering, s& eleven ikke kommer fagligt bagud. Det er ikke alle hjem, som kan
tilbyde ro og hjcelp fil skolearbejdet.

Generelle bemcerkninger i forbindelse med cendringer i bekendtgerelse og vejledning
Ordet "forceldre” ncevnes som en gennemgdende term i bdde bekendtgerelsen og vejledningen.

For ogs& at inkludere de bgrn og unge som har andre voksne end deres forceldre fil at varetage
deres daglige omsorg, opfordrer DAV til at bekendtgerelsen og vejledningen tilrettes, s& der ftilfgjes
"eller andre primcere omsorgspersoner”, ndr forceldre ncevnes.
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DAV har deltaget i et mgde med den tvcerministerielle arbejdsgruppe, som arbejder med
anbefalinger i forhold til anvendelse af voksenansvarslovens bestemmelser om magtanvendelse og
andre indgreb i selvbestemmelsesretten pd specialundervisningstiloud pd barne- og ungehjem samt
pd& dagbehandiings- og specialundervisningstiloud. | DAV opfordrer vi fil, at arbejdet med
ordensbekendtgearelsen synkroniseres og samtoenkes med anbefalinger om magtanvendelse mv. p&
specialundervisningstilbud p& berne- og ungehjem samt pd& dagbehandings- og
specialundervisningstilbud. En ordensbekendtgarelse uden straffende og sankfionerende karakter
ber ogsd gcelde for elever pd specialundervisningstibud pd berme- og ungehjem samt pd
dagbehandlings- og specialundervisningstiloud, s& disse elever stilles lige med elever i folkeskolen.

Hvis ordensbekendtgarelsen kommer fil at goelde for alle elever pd specialundervisningstiloud pd
barne- og ungehjem, opfordrer vi til, at disse skoler er scerligt opmaerksomme pd at inddrage elever
og forceldre i arbejdet med skolens ordensregler og voerdiregelscet. Elever og deres forceldre er med
Lov om cendring af lov om folkeskolen, barnets lov, lov om socialfilsyn og forskellige andre love ikke
lcengere sikret en repraesentation via skolebestyrelsen og eleverne har ikke lcengere ret fil at danne
elevrdd. Derfor ber der bla. veoere ekstra opmcoerksomhed pd at inddrage elevernes
undervisningsmiljigrepraesentant. Alle bgrn og unge har jf. bgrnekonventionen ret til at have
medbestemmelse og f& indflydelse pd ting der omhandler dem.

Med venlig hilsen

Fransiska Mannerup Camilla M. Kronborg

Forperson i De Anbragtes Vilkdr Sekretariatsleder i De Anbragtes Vilkér
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